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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DATA DA ELABORACAO: 24/06/2026

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos |, Il, Ill, IV, V, VI, VII,
VIIL, 1X, X, XI, Xl 'e XIll do §1° e no Decreto Municipal n°. 872/2024, as contratagdes publicas devem ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo e embasar o termo de referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que
somente sera elaborado se a contratacéo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar os normativos (normas,
regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratagbes anteriores do mesmo
objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacao,
selegéo do fornecedor e execugao do objeto.

1 - DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo de empresa especializada para a
realizacdo, sob demanda, de exames laboratoriais, exames complementares de saude ocupacional e
exame toxicologico de larga janela de deteccdo, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, por meio do Servigo Especializado em Seguranga e
Medicina do Trabalho — SESMT, no acompanhamento da saude ocupacional dos servidores e
empregados publicos municipais.

2 - CLASSIFICAGAO DO OBJETO

A classificagdo do objeto trata-se de servico comum e continuo, nos termos do art. 6°, incisos
Xl e XV, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que as especificagcdes adotadas sdo usuais no
mercado e podem ser objetivamente definidas pela Administracdo, permitindo a adequada
caracterizagdo dos padroes de desempenho e qualidade necesséarios ao atendimento das demandas
relacionadas a saude ocupacional dos servidores e empregados publicos municipais, em cumprimento
as obrigacdes legais e regulamentares afetas ao Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do
Trabalho — SESMT e ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Gestédo de Pessoas necessita dispor de servicos especializados para
a realizacdo, sob demanda, de exames laboratoriais, exames complementares de salde ocupacional e
exame toxicologico de larga janela de deteccdo, destinados ao atendimento das atividades
desenvolvidas pelo Servigo Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, em apoio a
execucdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO. A realizagdo desses
exames € indispensavel para subsidiar 0 acompanhamento da saude ocupacional dos servidores e
empregados publicos municipais, em conformidade com as disposi¢des da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT e das Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A demanda decorre da necessidade de assegurar a realizagcdo de exames admissionais,
periddicos, demissionais, de retorno ao trabalho, de mudancga de riscos ocupacionais e demais exames
complementares tecnicamente indicados, permitindo o adequado monitoramento da saude ocupacional
dos trabalhadores e o cumprimento das obrigagdes legais e regulamentares atribuidas a Administragéo
Municipal na condicdo de empregadora. A auséncia de solugdo adequada poderd comprometer as
atividades desenvolvidas pelo SESMT, a execugdo do PCMSO e o atendimento das exigéncias legais
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relacionadas a seguranga e medicina do trabalho, com potencial impacto na continuidade das atividades
administrativas e na conformidade da Administragéo perante os érgéos competentes.

Dessa forma, a contratagéo pretendida mostra-se necesséria para assegurar a continuidade das
acdes de saude ocupacional desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas,
contribuindo para a prote¢cdo da saude dos servidores e empregados publicos municipais, para o
cumprimento das obrigagdes legais aplicaveis e para a eficiéncia da gestdo publica, em observéncia aos
principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

4- DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
S&o Carlos/SP para o exercicio de 2026.
A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagédo da Demanda (DFD),
instrumento que registrou a necessidade administrativa e deu origem ao presente Estudo Técnico
Preliminar, em observancia ao fluxo procedimental estabelecido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

5- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos necessarios @ presente contratagdo estdo elencados a seguir e deverdo ser
apresentados pela licitante, juntamente com os demais documentos exigidos para a fase de habilitagao,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislagdes aplicaveis.

a) As certiddes deverao ser apresentadas dentro do respectivo prazo de validade. Caso ndo conste
prazo de validade no corpo da certiddo, considerar-se-a o prazo de 60 (sessenta) dias da data
de emisséo.

b) Os documentos apresentados deverao ser, obrigatoriamente, da mesma sede, ou seja, se da
matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com exce¢éo dos documentos
que sdo validos para matriz e todas as filiais.

c) Fica estabelecido que as especificagdes técnicas, termos, condicdes e demais documentos que
compdem o presente procedimento licitatdrio possuem carater complementar entre si, de modo
que qualquer exigéncia, detalhe ou informagdo constante em um dos documentos e omitida em
outro sera considerada como integrante, especificada e plenamente valida para todos os fins,
devendo ser observada pela licitante/contratada, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

d) A execugéo dos servigos devera seguir rigorosamente as especificagdes fornecidas. No caso de
davidas, a Fiscalizagao da Prefeitura Municipal de Séo Carlos deveré ser consultada.

e) A futura contratada devera possuir habilitagao técnica e estrutura compativeis com a execugao
dos servigos, incluindo responsavel técnico legalmente habilitado e as autorizagoes, registros,
licengas e demais documentos exigidos pelos érgéos competentes para a realizagéo dos exames
objeto da contratagéo.

f) Os servicos deverdo ser prestados sob demanda, observando os padrées de qualidade,
seguranga, confiabilidade e confidencialidade aplicaveis, de forma a atender as necessidades
do Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT e subsidiar a
execucado do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO.

g) Os servigos deverao contemplar, quando necessario e mediante solicitagdo da Administracéo, a
coleta de material no local de trabalho dos servidores e empregados publicos municipais, nas
situagdes em que o deslocamento até o estabelecimento da credenciada se mostrar inviavel em
raz&o das demandas de trabalho.

h) A prestacédo dos servigos deverd possibilitar a realizagdo de coletas apds o horario comercial,
quando necessario ao atendimento de servidores e empregados publicos municipais submetidos
a jornadas de trabalho em periodo noturno.
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i) As condi¢des de julgamento, os critérios de habilitacdo, a qualificagédo técnica, as especificagdes
detalhadas do objeto, as condi¢des de execucao dos servicos e demais exigéncias pertinentes
constarao do Termo de Referéncia e do instrumento convocatorio.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado levantamento das
solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Gestao
de Pessoas quanto a realizagdo, sob demanda, de exames laboratoriais, exames complementares de
saude ocupacional e exame toxicolégico de larga janela de detecgéo, destinados ao acompanhamento
da saude ocupacional dos servidores e empregados publicos municipais.

A anélise contemplou aspectos técnicos, operacionais e econdémico-financeiros das solugdes
disponiveis, buscando identificar a alternativa mais adequada para assegurar o atendimento das
obrigagdes legais relacionadas a saude e seguranca do trabalho, a continuidade dos servigos prestados
pelo Servigo Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT e a adequada aplicagéo
dos recursos publicos.

6.1. Identificacao das alternativas

A analise de mercado identificou as seguintes alternativas para atendimento da necessidade
administrativa:

a) contratacdo de empresa especializada para prestagéo dos servigos, por meio de um unico
prestador;

b) credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo dos servigos,
permitindo o cadastramento de todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela
Administragao.

O levantamento realizado permitiu verificar a existéncia de solugdes aptas ao atendimento da
demanda administrativa, bem como a disponibilidade de empresas especializadas no mercado para
execucao dos servigos pretendidos.

A anélise das vantagens, limitagdes e adequagao de cada alternativa encontra-se apresentada
no item subsequente.

6.2. Escolha da alternativa

Apos analise comparativa das alternativas identificadas, verificou-se que o credenciamento de
pessoas juridicas especializadas apresenta maior aderéncia as necessidades da Administragéo Publica
Municipal.

A contratagdo por meio de um unico prestador, embora juridicamente possivel, podera restringir
a capacidade de atendimento da demanda, especialmente diante da diversidade de exames que
compdem o objeto, da necessidade de execugao continua dos servigos e da possibilidade de variacdes
na demanda ao longo da vigéncia da contratagao.

Por sua vez, o credenciamento possibilita a formagdo de uma rede de prestadores aptos a
execugdo dos servigos, permitindo o credenciamento de interessados que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos pela Administragdo, contribuindo para a ampliagdo da capacidade de
atendimento, mitigacdo dos riscos de descontinuidade da prestacdo dos servicos e maior flexibilidade
administrativa diante das demandas do Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho —
SESMT.

Sob os aspectos técnico, operacional e administrativo, a solugdo adotada mostra-se mais
adequada para atender as necessidades da Administragao, considerando a execugédo dos servigos sob
demanda, a possibilidade de atendimento por multiplos prestadores que atendam as condigdes
estabelecidas pela Administracao e a padronizagédo dos critérios de remuneragao e execugao.

A definicdo da solugdo também considerou a anélise de contratagdo recentemente promovida
pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de S&o Carlos para objeto de natureza semelhante,
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estruturada por meio de credenciamento. A experiéncia administrativa demonstrou a viabilidade da
adogdo desse procedimento para a contratacdo de servigos laboratoriais, constituindo importante
referéncia para a estruturagao da presente contratagdo, observadas as particularidades e necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas.

Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra que o credenciamento revela-se a solugéo
tecnicamente viavel, administrativamente adequada e compativel com as caracteristicas do objeto,
atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia e do interesse
publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

6.3. Escolha dos fornecedores

O levantamento dos fornecedores foi realizado mediante pesquisa de empresas atuantes na
prestacdo de servigos de exames laboratoriais, exames complementares de saude ocupacional e exame
toxicoldgico de larga janela de detecgao, com capacidade técnica para atendimento das necessidades
da Administra¢do Publica Municipal.

Para identificacdo dos fornecedores consultados foram utilizadas informagdes obtidas em
pesquisas realizadas na internet, anélise de empresas atuantes no segmento, consultas a fornecedores
identificados em contratagdes publicas similares e demais fontes de pesquisa compativeis com o objeto
pretendido, possibilitando a ampliagdo do universo de consulta e a obtencdo de referéncias
representativas das condicdes praticadas no mercado.

A escolha dos fornecedores observou critérios de pertinéncia mercadolégica, atuagdo no
segmento, compatibilidade com o objeto pretendido e disponibilidade de informagdes aptas a subsidiar
a pesquisa de pregos, buscando assegurar a representatividade da pesquisa e a obtencdo de pardmetros
idéneos para subsidiar a formagéo da estimativa da contratagéo.

Dessa forma, a metodologia adotada permitiu identificar empresas aptas a execucdo dos
servicos pretendidos, proporcionando referéncias mercadolégicas compativeis com o objeto e
observando os principios do planejamento, da razoabilidade, da transparéncia, da competitividade e da
economicidade, nos termos do art. 23, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos arts. 52 e 54 do Decreto
Municipal n° 872/2024 e suas alteragdes.

6.4. Pesquisa de prego

Para a composicdo da estimativa do valor da contratagdo, foram adotadas metodologias
distintas, considerando as caracteristicas dos servigos que compdem 0 objeto.

Para os exames constantes da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema
Unico de Satde — SIGTAP, foi adotada como referéncia a tabela vigente, sendo encaminhadas
solicitagdes de cotacéo diretamente as empresas do ramo, com a finalidade de verificar o percentual de
desconto praticado pelo mercado sobre os respectivos valores de referéncia.

As solicitagdes de cotagdo foram encaminhadas as seguintes empresas: Laboratério Pasteur,
Quality Diagnoésticos, Hexalife, Biodiagndstico, Laboratério Maricondi, Laboratério Deltha e Laboratorio
Descalvado.

Para o exame toxicologico de larga janela de detecgéo, cuja referéncia ndo consta na Tabela
SIGTAP, foram realizadas cotagGes diretas junto as empresas do ramo e consultas a contratagbes
publicas similares disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, visando a obtencédo
de parametros compativeis com os valores praticados no mercado, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1: Contratagdes publicas similares consultadas no Portal Nacional de Contratagfes Publicas — PNCP

| Orgdo || Data || Identificacéo da Contratacdo |
| MUNICIPIO DE RIO NOVO DO SUL | 230212026 ||  27165711000172-1-000012/2026 |
| MUNICIPIO DE IBIUNA || 28/01/2026 ||  46634531000137-1-000002/2026 |
| |

MUNICIPIO DE ABRE CAMPO | 09/022026 ||  18837278000183-1-000001/2026



https://pncp.gov.br/app/editais/27165711000172/2026/12
https://pncp.gov.br/app/editais/46634531000137/2026/2
https://pncp.gov.br/app/editais/18837278000183/2026/1
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A metodologia adotada possibilitou a obtengéo de referéncias mercadolégicas compativeis com
0 objeto da contratagéo, observando os critérios previstos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nos
arts. 52 e 54 do Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes, fornecendo elementos suficientes para
subsidiar a estimativa do valor da contratagéo.

6.5. Identificacao do agente pela pesquisa

A pesquisa foi realizada por Ariane Campesan Mourdo, Diretora do Departamento de
Contratagbes do Eixo Administrativo, com base em critérios de isonomia, adequacdo técnica e
compatibilidade de mercado, garantindo a idoneidade das cotagdes utilizadas. O levantamento ocorreu
nos meses de junho e julho de 2026, em conformidade com o disposto no art. 52, inciso I, do Decreto
Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo dos quantitativos foi realizada com base na relagédo de servidores e empregados
publicos ativos cujas fungbes estdo sujeitas ao acompanhamento da salde ocupacional, nos riscos
ocupacionais identificados no Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, nas diretrizes do Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, nas informagdes técnicas fornecidas pelo Servigo
Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT e na necessidade de realizagdo dos
exames admissionais, periodicos, demissionais, de retorno ao trabalho, de mudanga de riscos
ocupacionais e demais exames complementares tecnicamente indicados.

A estimativa também considera a existéncia de empregados publicos que exercem atividades de
motorista profissional, para os quais podera haver necessidade de realizagdo de exame toxicol6gico de
larga janela de detecgéo, conforme enquadramento legal e regulamentar aplicavel.

Foi previsto acréscimo operacional de 20% (vinte por cento) sobre a demanda estimada, com a
finalidade de absorver variagdes ordinarias decorrentes de admissdes, desligamentos, retorno de
servidores afastados, mudanga de riscos ocupacionais, alteragdo de lotacdo ou fungéo, recoletas,
repeticdo de exames por necessidade técnica e demais demandas complementares justificadas pelo
SESMT ou pelo médico responsavel pelo PCMSO.

Os quantitativos estimados para a contratacdo encontram-se apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Quantitativos estimados para a contratagéo

Exame Quantidade estimada Quags::aﬁocr;rln daec;%so;:lmo

| Hemograma completo || 2.375 || 2.850 |
| Contagem de plaquetas || 2.375 || 2.850 |
| Dosagem de glicose | 373 | 448 |
| Pesquisa de ovos e cistos de parasitas || 176 || 212 |
| Cultura de bactérias p/ identificagéo | 176 | 212 |

Pesqgi§a de qnticorpos contra antigeno de 1096 1316

superficie do virus da hepatite B (ANTI-HBs)
Pesquisa Iat?oratorial de gntigeno de superficie do 109 1316
virus da hepatite B (HBSAG)

| Teste néo treponemico p/ detecgdo de sifilis || 176 | 212 |
| Dosagem de colinesterase || 176 || 212 |
| Dosagem de acido metil-hipurico || 23 || 28 |
| |

Dosagem de acido hipurico | 23 | 28
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Exame

Quantidade estimada

Quantidade com acréscimo
operacional de 20%

Pesquisa laboratorial de anticorpos contra o virus

da hepatite C (ANTI-HCV) para populagéo geral 1.096 1.316
(exceto gestante, parceiro ou parceria)
| Exame toxicologico de larga janela de detecgao || 127 || 153 |

A previsdo quantitativa constitui estimativa maxima para fins de planejamento da contratagao,
nao representando obrigagdo de execug&o integral ou pagamento da totalidade estimada. A realizagao
dos exames ocorrera sob demanda, mediante solicitagdo da unidade competente, observadas a

necessidade efetiva e as condigdes estabelecidas na futura contratagéo.
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8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, sera
disponibilizada nos autos do Processo Administrativo n® 10301/2026.
Considerando a solugao definida para atendimento da necessidade administrativa, a estimativa prévia do valor da contratagao foi elaborada em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes, bem como pelas orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).
Em razao do objeto da contratagédo ser composto por diferentes tipos de exames, cujas formas de composi¢do de pregos e disponibilidade de referéncias de
mercado variam entre si, a estimativa foi elaborada mediante metodologias distintas, adotando-se, em cada caso, o tratamento dos dados mais adequado as
caracteristicas do respectivo item.
Para os exames constantes da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Satde — SIGTAP, foram encaminhadas solicitacées
de cotagdo a sete empresas especializadas do ramo, das quais seis apresentaram resposta, possibilitando a obtencdo de pardmetros mercadologicos para

composicao da estimativa mediante a aplicagdo dos percentuais de desconto praticados sobre os valores da tabela de referéncia.

Os percentuais de desconto apresentados pelas empresas consultadas estdo demonstrados na Tabela 3.

Tabela 3: Composigéo da estimativa dos valores dos exames constantes da Tabela SIGTAP

GESTANTE,PARCEIRO OU PARCERIA)

L. : Valor
Valor . Lab. Laboratério L. Bio . Valor total
L. ) Hexalife ) . | Laboratério | . , .. |Lab.Pasteur| Desconto unitario .

Codigo SIGTAP Exames Quantidade | SIGTAP (%) Descalvado | Maricondi Deltha (%) Diagnéstico %) Médio (%) | estimado estimado

(R$) (%) (%) (%) (RS) (R$)
02.02.02.038-0 HEMOGRAMA COMPLETO 2.850 4,11 0 0 0 0 9 10 3,17 3,98 11.343,00
02.02.02.002-9 CONTAGEM DE PLAQUETAS 2.850 2,73 0 0 0 0 6 10 2,67 2,66 7.581,00
02.02.01.047-3 DOSAGEM DE GLICOSE 448 1,85 0 0 0 0 6 5 1,83 1,82 815,36
02.02.04.012-7 PESQUISA DE OVOS E CISTOS DE PARASITAS 212 1,65 0 0 0 0 6 5 1,83 1,62 343,44
02.02.08.008-0 CULTURA DE BACTERIAS P/ IDENTIFICAGAO 212 5,62 0 0 0 0 6 5 1,83 5,52 1.170,24
02.02.03.063-6 PESQUISA DE ANTICORPOS CONTRA ANTIGENO DE SUPERFICIE 1316 18,55 0 0 0 0 6 5 183 1821 23.964,36

DOVIRUS DA HEPATITE B (ANTI-HBS)
02.02.03.144-6 PESQUISA LABOI?\ATORIAL DE ANTIGENO DE SUPERFICIE DO 1316 18.55 0 0 0 0 6 5 183 1821 3.964.36
VIRUS DA HEPATITE B (HBSAG) ! ! ! !
02.02.03.111-0 TESTE NAO TREPONEMICO P/ DETECGAO DE SIFILIS 212 2,83 0 0 0 0 6 5 1,83 2,78 589,36
02.02.01.030-9 DOSAGEM DE COLINESTERASE 212 3,68 0 0 0 0 6 5 1,83 3,61 765,32
02.02.07.004-2 DOSAGEM DE ACIDO METIL-HIPURICO 28 2,04 0 0 0 0 6 5 2,20 2,00 56,00
02.02.07.002-6 DOSAGEM DE ACIDO HIPURICO 28 2,23 0 0 0 0 6 5 2,20 2,18 61,04
PESQUISA LABORATORIAL DE ANTICORPOS CONTRA O VIRUS

02.02.03.147-0 | DAHEPATITE C (ANTI-HCV) PARA POPULAGAO GERAL (EXCETO 1.316 18,55 0 0 0 0 6 5 1,83 18,21 23.964,36
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Conforme demonstrado na Tabela 3, foram obtidos percentuais de desconto distintos entre as empresas consultadas, os quais serviram de base para a
composicao da estimativa dos exames constantes da Tabela SIGTAP.

Durante o tratamento das propostas, verificou-se que o Laboratério Maricondi apresentou, para os exames Dosagem de Acido Metil-Hiptrico e Dosagem de
Acido Hipurico, valores distintos daqueles constantes da Tabela SIGTAP, deixando de adotar a metodologia de cotagéo estabelecida pela Administragdo, que
consistia na indicagao de percentual de desconto incidente sobre os valores da tabela de referéncia. Em razdo dessa divergéncia metodoldgica, tais referéncias,
identificadas em vermelho na Tabela 3, ndo foram consideradas na composicao da estimativa desses exames, permanecendo véalidas as demais informagbes

Para os exames constantes da Tabela SIGTAP, a estimativa foi obtida mediante a aplicagcdo da média aritmética simples dos percentuais de desconto
apurados entre as propostas validas sobre os respectivos valores da tabela de referéncia.
Quanto ao exame toxicoldgico de larga janela de deteccéo, cuja referéncia ndo consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema Unico
de Saude - SIGTAP, foram encaminhadas solicitagdes de cotacdo as mesmas sete empresas especializadas do ramo, das quais seis apresentaram resposta, sendo
a estimativa elaborada com base nas cotagdes obtidas junto as empresas consultadas e em contratagdes publicas similares identificadas no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, adotando-se como critério a média aritmética simples das referéncias obtidas.

Tabela 4: Referéncias utilizadas para estimativa do valor do exame toxicolégico de larga janela de detecgéo

. A P PNCP PNCP PNCP Valor 1, -lor total
Exame Quantidade | Hexalife (R$) Lab. Lal_)oratc.:rlo Laboratério | Bio Diagndstico | Lab. Pasteur |(MUNICIPIO DE (MUNICIPIO DE | (MUNICIPIO DE un.ltarlo estimado
Descalvado (R$)| Maricondi (R$) | Deltha (RS) (RS) (RS) RIO NOVO DO IBIUNA) (R$) | ABRE CAMPO) estimado (RS)
SuL) (R$) (R$)
Exame toxicoldgico de larga janela de detecgdo 153 130,00 160,00 90,00 170,00 110,00 90,00 111,67 124,8571 110,83 121,93 18.655,29

Registra-se, por fim, que, apds a retificacdo dos quantitativos constantes das solicitagdes de cotagéo, foi encaminhado novo pedido as empresas consultadas.
O Laboratério Pasteur ndo apresentou nova manifestagdo, permanecendo considerada a proposta inicialmente encaminhada, tendo em vista que os critérios
solicitados consistiam na indicacdo de percentual de desconto sobre os valores da Tabela SIGTAP e na apresentagao de valor unitario para o exame toxicologico
de larga janela de detecgéo, os quais ndo sofreram alteragdo em decorréncia da retificagdo dos quantitativos.
A estimativa consolidada do valor da contratagéo foi elaborada a partir dos valores unitarios estimados para cada exame e dos respectivos quantitativos
previstos, conforme demonstrado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Estimativa consolidada do valor da contratagéo

Codigo SIGTAP Exames Quantidade Valor Desconto | Valor unitario Valor total
SIGTAP (RS) | médio (%) | estimado (RS) | estimado (RS)
02.02.02.038-0 HEMOGRAMA COMPLETO 2.850 4,11 3,17 3,98 11.343,00
02.02.02.002-9 CONTAGEM DE PLAQUETAS 2.850 2,73 2,67 2,66 7.581,00
02.02.01.047-3 DOSAGEM DE GLICOSE 448 1,85 1,83 1,82 815,36
02.02.04.012-7 PESQUISA DE OVOS E CISTOS DE PARASITAS 212 1,65 1,83 1,62 343,44
02.02.08.008-0 CULTURA DE BACTERIAS P/ IDENTIFICACAO 212 5,62 1,83 5,52 1.170,24
PESQUISA DE ANTICORPOS CONTRA ANTIGENO DE SUPERFICIE
02.02.03.063-6 1.316 18,55 1,83 18,21 23.964,36
DOVIRUS DA HEPATITE B (ANTI-HBS)
PESQUISA LABORATORIAL DE ANTIGENO DE SUPERFICIE DO
02.02.03.144-6 . 1.316 18,55 1,83 18,21 23.964,36
VIRUS DA HEPATITE B (HBSAG)
02.02.03.111-0 TESTE NAO TREPONEMICO P/ DETECCAO DE SIFILIS 212 2,83 1,83 2,78 589,36
02.02.01.030-9 DOSAGEM DE COLINESTERASE 212 3,68 1,83 3,61 765,32
02.02.07.004-2 DOSAGEM DE ACIDO METIL-HIPURICO 28 2,04 2,20 2,00 56,00
02.02.07.002-6 DOSAGEM DE ACIDO HIPURICO 28 2,23 2,20 2,18 61,04
PESQUISA LABORATORIAL DE ANTICORPOS CONTRA O VIRUS
02.02.03.147-0 | DAHEPATITE C (ANTI-HCV) PARA POPULACAO GERAL (EXCETO 1.316 18,55 1,83 18,21 23.964,36
GESTANTE,PARCEIRO OU PARCERIA)
- Exame toxicoldgico de larga janela de deteccdo 153 - - 121,93 18.655,29
TOTAL 113.273,13

Considerados os quantitativos estimados para cada servigo, o valor global estimado da contratagéo perfaz o montante de R$ 113.273,13 (Cento e treze mil,

duzentos e setenta e trés reais e treze centavos).
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9- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratagao de
pessoas juridicas especializadas para a realizagdo, sob demanda, de exames laboratoriais, exames
complementares de saude ocupacional e exame toxicoldgico de larga janela de deteccéo, destinados ao
acompanhamento da saude ocupacional dos servidores e empregados publicos municipais, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, por meio do Servigo
Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT.

A contratagdo compreendera a realizagdo dos exames previstos no Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, bem como daqueles tecnicamente indicados para 0s exames
admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho, de mudanca de riscos ocupacionais, demissionais e
demais avaliagdes ocupacionais, conforme demanda da Administragéo.

A prestacado dos servigos ocorrera de forma continua e sob demanda, mediante encaminhamento
realizado pela Administracdo, observadas as condigdes, especificagdes técnicas e critérios de execugdo
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A solugdo contempla a realizacdo dos exames constantes da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Satide — SIGTAP, bem como do exame toxicolégico de larga
janela de deteccdo, observados os critérios de remuneragdo e demais condicdes definidas pela
Administragéo.

Considerando as caracteristicas do objeto, a necessidade de atendimento continuo da demanda
e a possibilidade de execucdo dos servigos por multiplos prestadores que atendam as condigdes
previamente estabelecidas pela Administragdo, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na
realizacao de procedimento auxiliar de credenciamento, com formalizagdo mediante Termo de Contrato,
com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contada da assinatura do respectivo instrumento, podendo ser
prorrogada, desde que observadas as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e demonstrada a
manutengéo da vantajosidade para a Administragao.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Ap6s analise da natureza do objeto e das condi¢des necessarias a sua execugao, concluiu-se
pela ndo realizagdo do parcelamento da solugdo, mantendo-se o conjunto dos exames em um Unico
objeto, nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os exames que compdem a contratagdo destinam-se ao atendimento das agdes de salde
ocupacional desenvolvidas pelo Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT,
constituindo servigos correlatos e complementares para a execugdo do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO e das demais avaliagdes ocupacionais previstas na legislagéo aplicavel.

Verificou-se que o parcelamento do objeto ndo apresenta vantagens técnicas, operacionais ou
econdmicas para a Administracao, considerando a natureza integrada dos servigos e a necessidade de
gerenciamento unificado da contratacéo.

Além disso, a manutencéo do objeto em um unico conjunto ndo restringe a participagéo de
interessados, uma vez que o procedimento auxiliar de credenciamento possibilita a habilitagdo de todas
as pessoas juridicas que atendam as condigdes previamente estabelecidas pela Administragéo.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo em objeto Unico mostra-se tecnicamente adequada e
compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, atendendo aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No levantamento realizado foram identificadas contratagdes correlatas ao objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar, notadamente o Processo Administrativo n°® 1288/2026, promovido pela
Secretaria Municipal de Saude, destinado ao credenciamento de empresas especializadas para a
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realizacdo de exames de analises clinicas voltados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Referido procedimento contempla parte dos exames constantes da presente contratagao, tendo
sido analisado durante a fase de planejamento como referéncia para a estruturagéo da solugao proposta,
especialmente quanto a metodologia de remuneragdo baseada na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Saude — SIGTAP e aos critérios gerais adotados para o
credenciamento. Entretanto, as contratagdes possuem finalidades distintas e atendem a necessidades
administrativas diversas.

Enquanto a contratagdo promovida pela Secretaria Municipal de Saude destina-se a execugao
de exames assistenciais voltados aos usuarios do SUS, a presente contratacdo visa atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas relacionadas a salde ocupacional dos
servidores e empregados publicos municipais, decorrentes das obrigagdes da Administragdo na condigéo
de empregadora, compreendendo as atividades desenvolvidas pelo Servico Especializado em
Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT, o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO, a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, as Normas Regulamentadoras aplicaveis e demais
obrigagdes legais relacionadas a saude e seguranca do trabalho.

Também foi identificada a contratagdo emergencial formalizada por meio do Processo
Administrativo n° 28135/2025, que contempla parte dos exames previstos na presente demanda.
Todavia, trata-se de contratagao de carater excepcional e transitério, ndo afastando a necessidade de
formalizagdo de procedimento proprio para atendimento da demanda permanente, planejada e
recorrente da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas.

Embora existam contratagdes correlatas no ambito da Administragdo Municipal, verificou-se que
cada procedimento possui finalidade, unidade demandante, gestao contratual, quantitativos e fonte de
custeio proprios, ndo havendo relagéo de interdependéncia que justifique a unificagdo dos procedimentos
ou afaste a necessidade da presente contratagéo.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagado encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio de S&o
Carlos, estando devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026,
instrumento que consolida as demandas previstas pelos érgéos e entidades da Administragdo Municipal,
em observancia ao principio do planejamento estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021.

Ainclusdo da demanda no PCA demonstra que a contratagéo foi previamente identificada como
necessaria ao atendimento das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Gestdo de
Pessoas, considerando as obrigagdes legais relacionadas a salde e seguranca do trabalho, a medicina
ocupacional e ao acompanhamento da salde dos servidores e empregados publicos municipais.

Sob o aspecto institucional, a solugdo proposta contribui para o cumprimento das agdes
desenvolvidas pelo Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT e do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, assegurando a realizagao dos exames
ocupacionais necessarios ao atendimento da legislagéo trabalhista, das Normas Regulamentadoras
aplicaveis e das demais obrigacdes legais da Administragdo Municipal na condi¢ao de empregadora.

A contratagdo também se mostra alinhada as diretrizes de eficiéncia administrativa, continuidade
dos servigos publicos, planejamento das contratacdes e adequada gestdo dos recursos publicos,
permitindo o atendimento continuo da demanda por exames ocupacionais, de forma compativel com as
necessidades da Administrag&o.

Assim, verifica-se plena consonancia entre a contratagéo pretendida, o planejamento anual da
Administragdo Municipal e os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas,
evidenciando coeréncia, previsibilidade e adequada gestao dos recursos publicos.
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13 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao dos servigos de realizacdo de exames laboratoriais, exames complementares
de saude ocupacional e exame toxicologico de larga janela de detecgao, espera-se alcangar resultados
relacionados a melhoria da gestdo da saude ocupacional dos servidores e empregados publicos
municipais, assegurando suporte adequado as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Gestao de Pessoas, por meio do Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT.

A solucdo pretendida visa garantir a realizag&o continua e tempestiva dos exames ocupacionais
necessarios ao acompanhamento da saude dos trabalhadores, contribuindo para a execugado do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO e para o atendimento das obrigacdes
legais e regulamentares aplicaveis a Administragdo Municipal.

Outro resultado esperado consiste na ampliagdo da disponibilidade de prestadores aptos a
execugdo dos servigos, proporcionando maior capacidade de atendimento as demandas da
Administracéo e reduzindo o risco de descontinuidade na realizagéo dos exames ocupacionais.

Além disso, pretende-se conferir maior eficiéncia ao gerenciamento da contratagao, mediante a
adogao de critérios padronizados para a execugao e remuneragao dos servigos, proporcionando maior
previsibilidade administrativa, transparéncia e controle na utilizagao dos recursos publicos.

Por fim, a contratagao devera contribuir para a promogao da saude ocupacional, a prevencao de
riscos relacionados ao trabalho e a continuidade das atividades desenvolvidas pela Administragao
Municipal, assegurando condigdes adequadas para o cumprimento das atribui¢des institucionais da
Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas, em observancia aos principios da eficiéncia, da continuidade
do servigo publico e do interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

14 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

As providéncias administrativas necessarias a regular instru¢do do procedimento compreendem,
inicialmente, a submissdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia a autoridade
competente para aprovagao e autorizagdo do prosseguimento da contratagdo, em conformidade com o
fluxo administrativo adotado pela Prefeitura Municipal de Sao Carlos.

Na sequéncia, deveréo ser adotadas as providéncias necessarias a instru¢do do procedimento
de credenciamento, incluindo a elaborag¢do e aprovagdo do edital, a organizacdo e atualizagdo da
documentagao processual, a realizagao das analises técnicas e juridicas pertinentes e a adogao das
demais medidas exigidas pela legislagéo aplicavel e pelos procedimentos internos da Administragao.

Ap6s a conclusédo da fase preparatoria e o regular processamento do procedimento de
credenciamento, deverdo ser observadas as etapas necessarias a publicagdo do edital, ao
credenciamento dos interessados que atenderem as condigdes estabelecidas e a formalizagdo dos
respectivos Termos de Contratagao.

15 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A presente contratagao consiste na realizagdo, sob demanda, de exames laboratoriais, exames
complementares de saude ocupacional e exame toxicoldgico de larga janela de detec¢ao, destinados ao
acompanhamento da salde ocupacional dos servidores e empregados publicos municipais.

Os possiveis impactos ambientais associados a execucdo do objeto decorrem da prdpria
atividade laboratorial, especialmente em razao da utilizagdo de materiais descartaveis, do consumo de
insumos e da geragéo de Residuos de Servigos de Saude (RSS).

Considerando que tais atividades serdo executadas por estabelecimentos especializados,
regularmente habilitados e sujeitos as normas sanitarias e ambientais vigentes, os residuos gerados
deverdo ser gerenciados, armazenados, transportados e destinados de forma ambientalmente
adequada, em conformidade com a legislagéo aplicavel e com as boas praticas de gerenciamento de
residuos de servigos de saude.
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Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratagéo sdo considerados de baixa
relevancia e passiveis de controle mediante a observancia da legislacdo ambiental e sanitaria pelos
prestadores dos servigos, ndo se identificando a necessidade de adog¢do de medidas mitigadoras
especificas por parte da Administracao.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, sendo
compativel com os principios da sustentabilidade, da responsabilidade ambiental e do desenvolvimento
nacional sustentavel previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

16 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informagdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel para atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas.

A analise da necessidade administrativa demonstrou a necessidade da contratagdo de servigos
de exames laboratoriais, exames complementares de salde ocupacional e exame toxicoldgico de larga
janela de deteccdo, destinados ao acompanhamento da saude ocupacional dos servidores e
empregados publicos municipais, em atendimento as disposi¢des da Consolidacéo das Leis do Trabalho
- CLT, das Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente
as NR-4 e NR-7, e ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de pessoas juridicas aptas a execucao dos
servigos pretendidos, bem como a viabilidade da adog¢do do credenciamento como solu¢do mais
adequada para atender as necessidades da Administracdo, possibilitando a execug¢do dos exames por
multiplos prestadores, de forma continua, sob demanda e em condigdes padronizadas.

A estimativa das quantidades foi fundamentada na analise das necessidades da Administracao,
nas informacdes técnicas fornecidas pelo Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho
— SESMT, nas diretrizes do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, nos riscos
ocupacionais identificados no Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR e na relagdo de servidores
e empregados publicos sujeitos ao acompanhamento da salde ocupacional. Por sua vez, a estimativa
do valor da contratacéo foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada em conformidade com
a Lei Federal n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes.

A analise dos riscos da contratagdo demonstra que os riscos identificados sé@o previsiveis,
controlaveis e passiveis de mitigacdo mediante a adogéo das medidas preventivas e de contingéncia
previstas no respectivo Mapa de Riscos, nao havendo impedimentos técnicos, administrativos ou legais
para a implementagao da solugéo.

Dessa forma, declara-se viavel o prosseguimento da contratagdo, mediante credenciamento de
pessoas juridicas especializadas, por meio do Art. 79, inciso | para atender ao interesse publico, aos
principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133/2021.

17 - APENDICES
Este documento possui apéndice anexo.
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APENDICE A - Anélise dos riscos

A.1. Mapa de risco (elaborado em observancia as praticas de gestdo de riscos previstas na Lei Federal n® 14.133/2021)
Objeto: Contratagdo de pessoas juridicas especializadas para a realizagéo, sob demanda, de exames laboratoriais, exames complementares de saude ocupacional
e exame toxicolégico de larga janela de detecgéo, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas, por meio do Servigo

Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT.
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A identificacdo e a analise dos riscos da contratagdo demonstram que os eventos mapeados sao previsiveis, controlaveis e passiveis de mitigacdo mediante
a adogao das medidas preventivas e das agdes de contingéncia propostas. Nao foram identificados riscos capazes de inviabilizar a contratagdo pretendida,
concluindo-se que o objeto apresenta viabilidade técnica, administrativa e operacional, desde que observadas as medidas de gerenciamento de riscos, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

IMPACTO
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